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1. INLEDNING

Den har rapporten beskriver ett antal grundlaggande fakta om Jéarfalla kommun som
ska ligga till grund for en verenskommelse om samverkan mellan kommunen och
polisen i Jarfalla.

Sammanstallningen innehaller en beskrivning av laget i kommundelarna och bygger
tre huvudsakliga kunskapskallor: statistik 6ver faktisk brottslighet i kommunen,
kommuninvanarnas uppfattning som har inhamtats via medborgardialoger i samar-
bete mellan polis och kommun samt medarbetarnas bild av laget.

2. BAKGRUND - JARFALLA

| Jarfalla bor per 31 december 2015 72 429 personer. Det ar vanligt att dela in kom-
munen i fyra kommundelar: Kallhall/Staket, Jakobsberg, Viksjo respektive
Barkarby/Skélby. Indelningen kommer att félja denna indelning.

Tabell 1. Folkmangd i kommundelarna i Jarfalla

Omréde Folkmangd® | Under | 16-24 &r 25-64 65+

16 ar
Kallhall/Staket 14 507 18 % 10 % 53 % 19 %
Jakobsberg 27 653 19 % 11% 52 % 18 %
Viksjo 15633 22 % 11 % 47 % 19 %
Barkarby/Skalby 14 491 25 % 11 % 52 % 13 %
Hela Jarfalla 12 429 21 % 11 % 51% 17 %
Ovriga Stockholms 2159 010 20 % 10 % 54 % 16%
lan

Jakobsberg &r den med marginal storsta kommundelen, omradet har nastan dubbelt
sa manga invanare som évriga kommundelar dar man ligger runt 15 000 invanare.
Nar det galler alder &r det i forsta hand Barkarby/Skalby som avviker genom att ha
en yngre befolkning &n 6vriga kommundelar saval i form av fler yngre som férre
aldre. Jamfort med kommunerna i Stockholms lan ar aldersfordelningen i Jarfalla
relativt genomsnittlig, kommunen har nagot fler personer éver 65 ar jamfort med
ldnet men skillnaderna ar inte stora.

Nedanstaende tabell beskriver kommundelarna i ett urval av strukturella variabler
som beskriver omradenas socioekonomi. Kortfattat kan sagas att de sédra kommun-
delarna Viksjo samt Barkarby/Skélby bestar av mer resursstarka personer med lagre
andel med kort utbildning, htgre medelinkomst och hdgre forvarvsintensitet. 1 syn-
nerhet Jakobsberg har en avvikande profil relativt de 6vriga kommundelarna nér det
géller att ha en svagare stallning socioekonomiskt sett.

! Folkmangd per 31 december 2015. Smarre fel kan uppsta pa grund av sekretessbestaimmelser kring
statistiken.
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Omréade Andel med Medelinkomst | Forvarvsintensitet | Andel
hogst grund- | kr/ar® (20-64 ar)* med ek.
skola? bistand®

Kallhall/Staket 17 % 289 927 kr 80 % 3,8 %

Jakobsberg 21 % 252 337 kr 72 % 6,7 %

Viksjo 16 % 314 832 kr 83 % 2,0 %

Barkarby/Skalby 15 % 322 066 kr 84 % 1,9 %

Jarfalla kommun 18 % 285930 kr 78 % 4,3%

Polisens nationella avdelning (NOA) publicerade i december 2015 en genomlysning av Sve-
riges alla bostadsomraden “Utsatta omraden -sociala risker, kollektiv férmaga och o6nskade

hindelser”.?

Det finns 53 omraden i Sverige som i olika grad ar utsatta bade for allvarlig brottslighet och
socioekonomiska faktorer. Av dessa omraden &r 15 att anse som sarskilt utsatta. Brottslig-
heten i omradena kan yttra sig genom valdshandlingar, upplopp narkotikahandel och annan
allvarlig brottslighet som paverkar de boende bade direkt och indirekt.

Ett utsatt omrade ar ett geografiskt avgransat omrade som karaktariseras av lag socioekono-
misk status och kriminell paverkan pa lokalsamhallet. Ett utsatt omrade uppvisar en proble-
matik som primart kréver polisidr narvaro och polisiéra insatser for att komma till ratta med
existerande problem.

Jarfalla har tva omraden som ses som utsatta omraden. Dessa &r Termovéagen och Sangva-
gen.

Valdsbejakande extremism

Arbetet mot valdsbejakande extremism’ har pa senare tid blivit mer aktuellt i kommunen.
Kommunfullméktige har antagit en handlingsplan och det finns en utpekad samordnare for
insatser som ska forebygga extremism. Just nu skapas en struktur for hur kommunen och
polisen ska samverka kring denna problematik.

Valdsbejakande islamistisk extremism
Jarfélla har ett mindre antal individer med lankningar till denna milj6 boende i omradet. Om-
radet bedoms dock inte savitt kant utgora en arena for ideologisk motiverad brottslighet.

Autonom miljo
Finns inga kénda brottsaktiva aktorer boende i omradet. Detsamma géller dven verksamhet
och aktivitet.

Vit makt milj6

| omradet finns ett mindre antal individer som &r boende i omradet men ingen av dessa ar
ledande aktivister inom miljon. | omradet finns ingen kand verksamhet eller aktivitet inom
denna miljo.

2 Hogsta avslutade utbildning for personer i aldrarna 16-74 ar i respektive omrade

3 Medelinkomst for personer 16 ar eller aldre for ar 2014.

4 Andel personer som forvarvsarbetar i den angivna aldersgruppen

> Andel av befolkningen med ekonomiskt bistand aldrarna 16 ar och aldre 2013

® https://polisen.se/Global/www%200ch%20Intrapolis/%C3%96vriga%20rapporter/Utsatta-omraden-
sociala-risker-kollektiv-formaga-0-oonskade-handelser.pdf

" Med valdsbhejakande extremism asyftas tre ideologier: vansterextremism, hogerextremism och islam-
istisk extremism.
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Sedan en tid tillbaka utsétts daremot individer ur den hogerextrema ungdomsorganisationen
”Nordisk ungdom”, nagra malsédgande har utsatts for skadegorelse, fortal och ofredande i
anslutning till deras bostader. Angreppen verkar vara politiskt motiverade.

3. TRYGGHETSRELATERAD BROTTSLIGHET | JARFALLA

Det finns brott som paverkar medborgarna mer andra. Statistiskt sett utgor stoldbrott
den storsta andelen av samtliga brott som begas, men det innebér inte automatiskt att
stoldbrotten ar de brott som paverkar medborgarna mest. | nu aktuell lagesbild redo-
visas resonemang kring de brottstyper som paverkar manniskors trygghet i lokalsam-
hallet. Nedanfor redovisas de brottstyper som &r i sérskilt fokus for lagesbilden. Det
innebér att stéldbrott inte hamnar i fokus trots att de till antalet utgér den storsta de-
len av brottsligheten i kommunen. Urvalet av brottstyper har gjorts med stdd av eta-
blerad kunskap inom omradet, men ocksa via samtal med kommuninvanare och per-
sonal.

Skadegorelse

Manga former av skadegdrelse forekommer. Det handlar framfor allt om bilbrander,
glaskross pa forskolor/skolor, butikslokaler och busskurer samt klotter. Det &r en
brottstyp som av medborgarna bidrar starkt till den upplevda otryggheten, nagot som
har beskrivits i den sa kallade broken windows-teorin.

”Smash and grab”

Ett antal sa kallade ”smash and grab”-kupper, att ett fordon kors in i en butik och
garningsmannen sedan stjal varor, har genomforts i Jarfalla. Brottstypen ar ett medi-
alt uppmarksammat brott som skapar hdg kansla av otrygghet och att kriminella har
fritt spelutrymme. Ofta innebér brotten en stor ekonomisk skada for foretaget. Aven
att ses som ett “héaftigt” brott i de kriminella kretsarna.

Ran

Delar av kommunen har haft en 6kning av antal anmélda butiksran vilket bidrar till
okad otrygghet generellt. Betraffande personran sa gar antalet anmélda brott lite upp
och ner 6ver aren men aven med en 6kning for 2015.

Inbrott

Bostadsinbrotten ligger inte pa en hogre niva an genomsnittet i Stockholm. Det ar
dock ett brott som innebér en stor krankning och som av naturliga skal medborgarna
uppfattar som viktigt att arbeta mot. Flera typer av garningsman ar identifierade; lo-
kala aktorer, missbrukare och hitresta ligor for andamalet.

Narkotika

Mot bakgrund av de beslag som polisen gjort det senaste halvaret sa kan slutsatsen
dras att det finns god tillgang pa narkotika, framforallt cannabis/hasch och kokain. |
gruppen ungdomar &r dven narkotikaklassade tabletter vanligt. Bilden bekréftas
ocksa av statistik fran minimaria lokalt. | det prioriterade omradet Termovéagen fore-
kommer en utbredd narkotikaproblematik med en 6ppen narkotikahandel och bruk av
narkotika. Vad galler Sangvéagen, som ocksa ar ett prioriterat omrade, sa sker narko-
tikahandeln mer dolt. Narkotikabrott ar ett s.k. upptécksbrott vilket talar for att mor-
kertalen ar stora. Narkotikahantering ar en del i en nedatgaende spiral i djup krimina-
litet.

L&gesbild infor samverkansdverenskommelse
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Insatser mot narkotika och alkohol bland unga har varit inriktningen for samarbetet
mellan kommun och polis som tidigare har tréffats, arbetet har foljts upp och resulta-
ten pekar pa att farre ungdomar anvander alkohol &n tidigare medan narkotikan i
storre utstrackning kvarstar som ett problem.

Olovliga bosattningar

Olovliga bosattningar bidrar till otrygghet hos medborgarna — de bidrar till nedskrap-
ning och kan i vissa fall &ven innebara miljébrott. VVid medborgardialogerna har fru-
stration dver oférmagan att hantera situationen uttryckts och saval polis som kom-
mun har manga propaer om boséttningarna. Det finns en upparbetad rutin for att
motverka bosattningarna dar kommunen, kronofogden och polisen involveras i insat-
serna.

Vald i offentlig miljo

Denna brottslighet har en stark anknytning till nojeslivet i kombination med alkohol-
konsumtion. Aven samlingsplatser dar alkoholpéverkade personer véntar pa bussen
eller taget i exempelvis kollektivtrafiken raknas in i detta omrade. Brotten foregas
oftast av en konflikt eller dispyt mellan unga mén som ofta &r paverkade av alkohol.
Nar de intraffar drabbas framst unga man. Den absoluta huvuddelen av vald i offent-
lig milj6 &r av ringa fall eller av normalgraden.

Hot och otillaten paverkan

Hot forekommer saval i spontan form som i organiserad form for att paverka perso-
ner i linje med egna intressen. Hot mot privatpersoner, myndigheter och néringsid-
kare for ekonomisk vinning eller territoriell kontroll (knutet till narkotikahandel)
forekommer. Brottets karaktér gor att det finns anledning att tro att morkertalet ar
betydande.

Sexuellt ofredande

Sexuella 6vergrepp paverkar den upplevda tryggheten framforallt bland kvinnor. 1 en
nyligen genomford undersékning i Jarfalla konstateras att kvinnors upplevda trygg-
het har fallit kraftigt relativt tidigare ar dar mannen i undersékningen uppger en mer
blygsam tillbakagang.® Nar det géller statistiken dver anmélningar om ofredande ar
det dock inte ett sarskilt vanligt forekommande brott — a&ven om kvinnor &r nagot mer
utsatta &n man. Fragan har varit medialt uppmarksammad under en tid vilket kan
bidra till att anmalningshenagenheten ocksa okar.

4. LAGET | KOMMUNDELARNA

Nar det géaller brottsligheten i kommundelarna kan man, som tidigare antytts, konsta-
tera att stoldbrott dominerar statistiken sett till antalet anmalda brott. Det finns ocksa
mycket tydliga variationer i de olika kommundelarna nér det galler anmalda brott.
Barkarby/Skéalby och Jakobsberg har hogst antal anmalda brott saval i absoluta tal
som i relation till folkmangden medan Viksjo har ett klart lagre antal anmalda brott.
Det faktum att det finns omfattande handel i de tva férstnamnda kommundelarna
innebdr att brottslighet som stdlder och trafikrelaterade incidenter driver upp siff-
rorna. | Jakobsberg forekommer dessutom en del narkotikarelaterade anmélningar.

8 SCB Medborgarundersokning 2016.

L&gesbild infor samverkansdverenskommelse
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Nar det galler kommuninvanarnas bild finns det vissa utmaningar som ar gemen-
samma for alla kommundelarna. Det géller den fysiska miljon men ocksa vad som
skapar trygghet. Gallande den fysiska miljon patalas vikten av ansning av buskar och
trad samt fungerande belysning, framférallt i anslutning till gangbanor och gangtunn-
lar. Morka platser uppfattas som otrygga, i synnerhet kvills- och nattetid. Aven ens-
liga platser namns som sarskilt otrygga. Media i olika former har en stark paverkan
pa medborgaren och kan i viss man bidra till otryggheten genom sin rapportering.

Annat som skapar trygghet ar narvaro av ansvarstagande vuxna. Allt ifran trygghets-
vardar och nattvandrare till véaktare, ordningsvakter och poliser. Grannsamverkan i
strukturerad och icke strukturerad form samt god personkannedom i sitt naromrade
skapar trygghet genom att man bygger upp en kollektiv formaga att gemensamt ta
ansvar for naromradet.® Mojlighet till ytterligare kameradvervakning ar dnskvért av
manga. Fritidsgardarnas uppdrag och funktion ar ocksa en trygghetsfaktor for kom-
munmedborgarna.

| nedanstaende avsnitt beskrivs laget i de olika kommundelarna. Sammanstéllningen
grundar sig inte minst pa medborgardialogerna som genomforts pa olika platser.

4.1. Jakobsberg

I Jakobsberg upplevs framfor allt busstationen och tunneln som otrygga platser att
vara pa, inte minst pa kvéllen. Brottslighet sasom narkotikahandel och bruk, ran och
hot sker pa platsen. Delvis &r det kopplat till ungdomsgrupperingar som rér sig
kvallstid i omradet. Man upplever aven otrygghet med anledning av de missbrukare
som vistas framfor allt i Riddarparken. | perioder ror sig aven blottare i omradet vil-
ket starkt bidrar till en upplevd otrygghet.

Nér det galler narkotikabrott kan dessa enligt polisens underrattelseinformation kny-
tas till natverksliknande gang som har sin bas i omradet. Narkotikahandeln gors ofta
upp i/runt Jakobsberg centrum. De néringsidkare som ar verksamma i centrum utsatts
for brott i form av stolder, men dven av annan mer dold brottslighet, sdsom utpress-
ningar och hot. Morkertalen kring detta antas vara stora. | mindre utstrackning sker
krogrelaterad brottslighet.

Sangvagen, som har pekats ut som ett utsatt omrade i en nationell kartlaggning som
polisen har genomfort, ligger i Jakobsberg. Det sker 6ppen narkotikahandel framst i
portar i omradet. De kriminella som bor i omradet har ett stort valdskapital och ar
forsiktiga med att bega valdsbrott i det egna omradet men agerar i naromradet.

Soderhdjden &r ett omrade som tidigare drabbats av s.k. social oro.'® Medborgarna
uppfattar Soderhdjden som ett otryggt omrade mycket kopplat till tillgangen pa nar-
kotika i omradet. Det 4r inte &r ansett som ett utsatt omrade men det &r av storsta vikt
att fortsatta samverka kring Soderhdjden for att framja en positiv utveckling, inte
minst eftersom det finns tecken pa att rekrytering till kriminella natverk sker bland

9 Samverkan mot social oro, Metodhandbok, Jesper Lindholm http://polisen.azurewebsites.net/wp-
content/uploads/2013/07/131023-manne-gerell-kollektiv-formaga.pdf

10 Fyr ytterligare information se polisens metodhandbok:
https://polisen.azurewebsites.net/index.php/start/
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ungdomarna i omradet. Statistik fran Brandkaren Attunda pekar ocksa pa att brander
utomhus samt bilbrander &r relativt vanliga pa Soderhojden (liksom i centrala Ja-
kobsberg generellt) vilket kan vara ytterligare en indikation pa en misstro riktad mot
samhallet. Det bor dock framhallas att det inte har funnits nagra férekomster av soci-
al oro pa senaste tiden pa Soderhojden. Flertalet insatser av polis, kommun, fore-
ningar och det allmannyttiga bostadsbolaget Jarfallahus upplevs ha bidragit positivt
till situationen.

Statistiken 6ver anmalda brott for Jakobsberg visar inte pa nagra generella avvikel-
ser. En viss 6kning nar det géller sexuella ofredanden och personran noteras.

4.2. Kallhall/Staket

Kallhall har under det senaste aret drabbats av manga butiksran. Detta i kombination
med skadegdrelse pa fonsterrutor i Kallhall centrum har skapat en otrygghet for fore-
tagare och boende. Det forekommer utpressningssituationer dar ungdomar/unga
vuxna tvingas begar brottslig verksamhet sésom ex. ran eller stolder. Aven sa kallade
botningar!! ar inte helt ovanligt, problemet kan kopplas till ett lokalt kriminellt nat-
verk dar flera av aktorerna bor i omradet.

| Kallhall ligger &ven Termovégen, det andra omradet i Jarfalla kommun som beskri-
vits som ett utsatt omrade av polisen, dar en stark otrygghet rader mycket pa grund
av en utbredd narkotikahandel i bostadsomradet. Det ar d&ven mycket ungdomsgrup-
peringar som ror sig i omradet. P4 Termovagen upplever man dven en problematik
med biltrafik pa gangvagar och smallare.

Kallhallsparken uppfattas som mork och folktom kvéllstid — detta skapar otrygghet.
| perioder har Kallhéll &ven drabbats av blottare som bidrar till otrygghet.

Statistiken 6ver anmélda brott visar en viss 6kning av ran och sexuella ofredanden
samt en minskning av hot, misshandel utomhus och cykelstolder.

4.3. Viksjo

I Viksjo upplevs det vara mycket ungdomsgrupperingar i centrum som skapar
otrygghet. Dessa ungdomar &r ofta nagot yngre och betraktas inte som sarskilt orga-
niserade. Man upplever att problemen i stor utstrdckning & motorrelaterade. Det kors
mopeder och MC pa gangvagar, man kor for fort, stjal bensin/diesel genom tank-
borrningar, bilbrander etc.

Brott kopplade till fordon (skadegorelse och tillgrepp) ar nagot vanligare i Viksjo &n
i andra kommundelar bl.a. sags under 2015 en 6kning av antalet anmélda brott gal-
lande stold av diesel eller bensin fran fordon. I 6vrigt kan en viss kning av miss-
handel utomhus och skadegdrelse i omradet noteras, medan bostadsinbrotten minskat

11 Definition av bdtning &r enligt Brottsforebyggande radet ”Bestraffning for en pahittade eller upp-
levd felaktighet, som i manga fall framstér som bagatellartad” (vanligen ir summan mellan 500-2000
kr)”

L&gesbild infor samverkansdverenskommelse
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4.4. Barkarby/Skalby

Det faktum att Barkarby har en omfattande externhandelsplats innebdr att stoldbrott
ar vanligt forekommande. | takt med att Barkarbystaden byggs ut kommer omradet
att kompletteras med narliggande bebyggelse och tva tunnelbanestationer. Tidigare
forskning visar att omradena kring tunnelbanestationerna har en férhojd forekomst
nar det galler begangna brott varfor det ar viktigt att folja arbetet med att utforma
omradet for att sa langt majligt se till att inte skapa platser som lampar sig for brott.

Barkarby och Skélby ar omraden som avviker fran 6vriga kommundelar genom att
det inte beskrivs vara utsatt for oro i form av personer som uppehaller sig pa platsen.
Brottsligheten som anmals kretsar i stor utstrackning kring handelsplatsen pa olika
satt och bedoms inte bidra till otrygghet i ndgon storre omfattning. En viss 6kning av
personran, stolder ur fordon samt cykelstolder kan noteras.

5. SLUTSATSER

En aterkommande faktor i sasmmanstallningen ovan har varit ungdomars inblandning
kopplat till otrygghet i flera avseenden: dels kan grupper av ungdomar skapa otrygg-
hetskanslor i det offentliga rummet, dels forekommer rapporter om att ungdomar
rekryteras av kriminella natverk for att delta i narkotikaférsaljning och annan brotts-
lig verksamhet. Ungdomar &r ocksa generellt sett mer utsatta for brott nar det géller
de flesta brott som riktar sig mot person.*2

Otryggheten ar inte jamnt fordelad dver olika platser i kommunen, i dialogerna med
kommuninvanare har nagra platser pekats ut som sarskilt otrygga: i Jakobsberg fram-
star Jakobsbergs centrum och specifikt omradet i och kring bussterminalen som
otryggt. | Kallhall har i synnerhet Termovégen och Kallhéllsparken identifierats. |
mindre utstrackning anges ocksa S6derhdjden och Kallhélls centrum som otrygga
platser men detta framst av personer som inte bor pa platsen sjélva.

For narvarande genomfors ett antal olika insatser som kan sagas vara inriktade pa
trygghet i det offentliga rummet i Jarfalla. Det finns nattvandrarverksamhet, trygg-
hetsvardar, faltarbetare som alla syftar till att skapa en nérvaro av ansvarstagande
vuxna pa allmanna platser. Ocksa fritidsgardarnas insatser riktas in pa att erbjuda
attraktiva alternativ till att hanga pa stan for ungdomar i olika aldrar. Aven polisen
ser kontaktskapande med ungdomar som ett viktigt uppdrag i det brottsférebyggande
arbetet. Gruppen ungdomar &r dven en prioriterad grupp for de férebyggande insatser
som kommunen genomfor i olika sammanhang.

12 Utsatthet i olika grupper i befolkningen for olika typer av brott mot enskild person 2005-2014.
Hamtad fran Brottsforebyggande radets webbplats 2016-09-04.
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